La réforme du modele économique cubain

Causes et perspectives
Salim Lamrani

Mardi 23 ao(t 2011

Confrontée a des sanctions économiques imposéekepdttats-Unis depuis plus d’'un demi-
siecle, a la crise financiére globale et a un pnaigl récurrent de productivité, Cuba se trouve dans
I'obligation de réformer en profondeur son systésoeio-€conomique afin de préserver ses acquis
sociaux et son mode de vie. Si les facteurs exdeexpliquent en partie les difficultés auxquelles s
trouve confrontée la société cubaine, il est imipdssl’en éluder les responsabilités internes. Centien
souligné le président cubain Raul Castro lors dudxngrés de I'Union des Jeunes Communistes le 4
avril 2010, « la bataille économique constitue atgthui, plus que jamais, la tache principale [..elsd
cadres car d’elle dépend la durabilité et la prég@rn de notre systeme sodidl] ». Quelques mois plus
tard, le 18 décembre 2010, lors d’'une interventiemant le Parlement cubain, Raul Castro a tenu un
discours plus alarmiste et a mis le gouvernemelgsetitoyens face a leurs responsabilités : «8nits
rectifions [ce qui ne marche pas,] soit nous cosllapres avoir trop longtemps bordé le précidZe».

Le leader historique de la Révolution cubaine, Fdastro, a approuvé cette analyse et a apporté son
soutien au processus d’actualisation du systemeoéuguel[3]. L'alternative est claire : le modele
économique cubain doit urgemment subir des changgns&ucturels et conceptuels profonds sous peine
d’effondrement.

Les facteurs externes

Le principal obstacle au développement économéljupays reste les sanctions économiques que
Washington impose de facon unilatérale a La Havdeguis juillet 1960, lesquelles affectent les
catégories les plus vulnérables de la populatidmice et tous les pans de la société. Unanimement
condamnées pour la 1Y fois consécutive par 187 pays en octobre 201G t® la réunion de
I’Assemblée générale des Nations unies, les sarscégonomiques, en plus de bloguer tout commerce
substantiel entre les deux nations (sauf certaim&seres premieres alimentaires depuis 2000), eavét
également un caractére rétroactif et extrateratoEn effet, depuis I'adoption de la loi Torrigelh 1992,
de la loi Helms-Burton en 1996 ainsi que des ndeasekstrictions imposées par 'administration Besh
2004 et 2006, le commerce avec les pays tierstdene fortement affecig4].

Ainsi, depuis 1992, toute embarcation accostanh gart cubain se voit interdire I'entrée aux
Etats-Unis pendant six mois, ce qui engendre ucosiiimportant pour Cuba, qui dépend essentiellémen
du transport maritime en raison de son insulaf&.la méme maniére, depuis 1996, tout entrepreneur
étranger investissant a Cuba sur des terres nasiées en 1959 risque de voir ses avoirs gelefsats-
Unis. Par ailleurs, depuis 2004, tout constructautomobile, quelle que soit sa nationalité, doit
démontrer au Département du Trésor que ses prodeitsontiennent pas un seul gramme de nickel
cubain pour pouvoir les vendre sur le marché étapurl en est de méme pour toutes les entreprises
agroalimentaires souhaitant investir le marchéugias. Danone, par exemple, devra démontrer que ses
produits ne contiennent aucune matiére premierainab Ces mesures rétroactives et extraterritariale
privent ainsi I'économie cubaine de nombreux capit@t les exportations cubaines de nombreux
marchés a travers le morid8].

D’un autre c6té, les crises économique, financiénergétique, alimentaire et environnementale
ont eu un impact désastreux sur les pays en vodédeloppement en général et Cuba en particulier.
L’envolée des prix des matieres premieres alimesgadont le prix a été multiplié par deux dep@82
et dont I'lle dépend a 83%, ainsi que la baissealus des ressources minérales que Cuba expdrte (te
que le nickel dont le cours a chuté de plus de 5@8biiéséquilibré la balance des paiements etfi@mné
réduit les liquidités disponibles. Ainsi, entre 98t 2009, Cuba a subi une perte nette de plusOde 1
milliards de dollars en raison de la dégradatios t@emes de I'échange et a vu son pouvoir d’achat s
réduire de 15%. Par ailleurs, Cuba se voit interdiirut acces a des financements externes auprés du
Fonds monétaire international ou de la Banque nab@den raison des sanctions économiques. Les



Cubains de I'étranger, des Etats-Unis en partigubiet réduit le montant de leurs transferts d’atgeers
I'lle en raison de la récession économique. Lesmes du tourisme ont également chuté pour les mémes
motifsl[6].

A cela s’ajoutent les catastrophes naturelles zesgjclones au total — qui, entre 1998 et 2008cansé
des dégats d’un montant supérieur a 20 milliarddadarsl[7]. Ainsi, 'ouragan Gustav qui a frappé les
Caraibes a la fin du mois d’aot 2008 a eu un pwlériel dramatique. Les provinces de Pinar de| Rio
Matanzas et de I'lle de Jeunesse ont offert untaplecde ruine et de désolation. Des 25 000 log&snen
que compte Ille de la Jeunesse, 20 000 ont éteflament ou totalement détruits. Prés de 45% des
habitations de Pinar del Rio, soit 102 000 loges)autit été gravement endommagées. Fidel Castrb avai
comparé les dégats causés par le cycloneide attaque nucléait¢8] ». Pour sa part, I'ouragan lke de
septembre 2008 a détruit, entre autres, 323 0G#hegts, 700 000 tonnes d’aliments, une grandeeparti
de linfrastructure électrique et les réserves w’patablel[9] Par ailleurs, les précipitations irréguliéres
entre novembre 2008 et juin 2010 ont affectés lekumes agricoles et réduit les possibilités
d’exportations de certaines matieres premiéreseaiiaires (tabac, rhum, suctg)O].

Ces aléas ont amenés les autorités cubaines aebllagutransferts financiers vers I'extérieur aipake
2008 afin d’éviter une fuite des capitaux étrangeasHavane a €également été contraint de renégsaier
dette face aux difficultés de paiement. Quant@Gdessance, elle a été de 2,1% pour I'année 2010
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Les facteurs internes

D’un point de vue national, plusgtacteurs — dont une partie substantielle soriteandirect
avec |'état de siege imposé par les Etats-Unisnit aomettre en exergue tels que la bureaucratie, la
corruption au niveau intermédiaire — et parfoiphus haut niveau — de la structure étatique erdrdile
renforcement du marché parallele, le manque detdgiigue, la faible productivité, I'hypertrophitu
secteur public, la production insuffisante de nraséepremiéeres alimentaires, la décapitalisation de
I'industrie et de l'infrastructure productive, aimggie le vieillissement de la population

La bureaucratie

La bureaucratie est un réel prolel@rCuba et affecte des pans entiers de la sob@@égresse
cubaine, qui a longtemps €ludé le sujet, n’hésiwodnais plus a en dénoncer l'indolence, I'inetfita
et les dérives. Le principal quotidien du pays,n@ra, porte-parole du Parti communiste, a virulemtmen
stigmatisé le poids de la bureaucratie et exhorkeua changement de mentalité » dans une chronique
intitulée « Bureaucratisme, de regle a exceptioBebon l'article, « il y en a encore qui fermerd i@ux
face au nouveau scénario qui se met en place pétonbmie et la société ». Certains ont « la
bureaucratie dans les veines, inoculée comme us wiortel », alors que d’autres ne souhaitent pas g
change « le systeme d’obstacle, de dilation, d’injéuet 'amende ou le bakchich pour qu’'une démarch
quelconque arrive a son terme ». Nombre de fonutimes « profitent de leurs huit heures quotidisnne
de bourreaux rendant la vie impossible » aux ciieyé&ranma appelle le gouvernement a mettre un
terme a ce « fléau parasitaire au sein de I'adinédien publique », notamment pour I'applicatiorsde
nouvelles mesures d’élargissement du secteur ffive[

Le quotidien Juventud Rebelde aletgant dénoncé une bureaucratie « aux méthodes
autocratiques et verticalistes », insensible awblpmes de la population. Le journal fustige son
comportement « impardonnable et paradoxal », notmhren cette période de grands changements a
Cuba. Cette derniére ne daigne méme pas répondrecauiers de la population dans plus de 30% des
cas et refuse « d’évaluer les problemes a la racireUn autre élément préoccupant est I'impunitca
laquelle les lois, les normes et méme les droits d®yens sont transgresseés, devant les yeux de
supérieurs[2] ».

Alfredo Guevara, pere du cinémaatulket ami personnel de Fidel Castro, a approuvé la
volonté de réforme du gouvernement et a appelé thrarfin a I'étatisation outranciére de la société
cubaine. « Nous sommes en train de vivre un praseds destruction de I'étatisation de la sociétée et
jespere que nous aurons un Etat qui s’autoliméasdses fonctions et qui permette a la sociétéede s
développer[3] ». Cela permettra d’atteindre « ureau d’indépendance et de maturité qui sera urdgran
apport » pour le pays. Guevara a souvent dénonbérkaucratie cubaine « absurde et inefficace[4] »
ainsi que le paternalisme contre-productif de EEdapres lui, « la bureaucratie est représens#edps
dirigeants inutiles qui pensent que leur tache istesiniguement & donner des ordres. L’Etat, cetn’e
pas la bureaucratie, mais évidemment un Etat digptionné crée un phénomeéne idéologique
bureaucratique[5] ».

Le président de la République Raast€® a mis en garde les partisans du statu quogigsent
le changement : « Nous serons a la fois patienfeetévérants face aux résistances au changement,
gu’elles soient conscientes ou inconscientes. diaveque toute résistance bureaucratique a
I'accomplissement stricte des accords du Congrassivement soutenus par le peuple, sera inutile[6]

La corruption

La corruption est également un phéene endémique a Cuba et gangrene les niveaux
intermédiaires de la structure étatique, y comfassinspecteurs des impbts, et parfois la plusehaut
hiérarchie[7]. Le marché noir s’est substantiellemdéveloppé a Cuba depuis la chute de I'Union
soviétique. Elle est principalement due a linsdfice du revenu mensuel. Raul Castro I'a d'ailleurs
reconnu sans ambages : « Le salaire est encorenctait insuffisant pour satisfaire tous les besandg
a pratiqguement cessé de remplir son role d’asdar@rincipe socialiste selon lequel chacun apporte
selon sa capacité et recoit selon son travaib @davorisé des manifestations d’indiscipline aie8] ».

Or, toute augmentation du traitement mensuel né ewenir gu’en parallele a une augmentation de la
production, laquelle générera plus de revenus.



Une étude réalisée en 2005, a la demande expredselel Castro, avait révélé 'ampleur du vol
de combustible dans les 2 000 stations a essengaydu Durant quarante-cing jours, les employésede
points de vente avaient été remplacés par deslteava sociaux et renvoyés chez eux, avec le negint
intégral de leur salaire. Le premier rapport repdblic avait montré que plus de 50% de I'essenai ét
détourné. En effet, les revenus quotidiens génmetes 2 000 points de ventes avaient augmeni®@e
000 dollars, soit une croissance de 115% par rappda situation antérieure. Dans la province de
Santiago de Cuba, les revenus avaient explosé 8% 5Bustrant ainsi le fait que plus de 80% du
combustible était dérobé a I'Etat et revendu damohomie souterraine[9]. Un détournement d’'unketel
ampleur ne peut étre effectué sans la complicit®&’eacle hauts-fonctionnaires occupant des postes a
responsabilité. Par le passé, plusieurs ministne®t@ destitués, traduits en justice et condamaéass
lourdes peines de prison pour corruption et déements de fonds[10]. Récemment trois ministres ont
été limogés pour diverses raisons[11]. Face a nstabalarmant, Fidel Castro avait mis en gardéreon
un effondrement total du systéme : « Ce pays pewtcsétruire lui-méme ; cette Révolution peut
s’autodétruire [...], nous pouvons la détruire, eserit notre faute[12] ».

Raul Castro, conscient que la corruption n’épargas les hauts-fonctionnaires, a envoyé un
message clair aux responsables de tous les secteldirfaut mettre un terme définitif au mensoregea
la tromperie dans la conduite des cadres, de twaan ». De maniere plus insolite, il s’est appayé
deux des dix commandements bibliques pour illustoer propos : « Tu ne voleras point » et « tu ne
mentiras point ». De la méme maniére, il a évogsédrbis principes éthiques et moraux de la catilis
Inca : « ne pas mentir, ne pas voler, ne pas é@@speux », lesquels doivent guider la conduiteode
les responsables de la nation[13]. En effet, lechamoir est alimenté par le détournement massif de
marchandises importées par I'Etat et implique foregt de hauts dirigeants. Raul Castro a été etehci
ce sujet : « Face aux violations de la Constituéibde la I1égalité établie, il n’y a d’autres atigives que
de recourir au Procureur et aux Tribunaux, commesravons déja commencé a le faire, pour exiger des
responsabilités aux contrevenants, quels qu’ilergpicar tous les Cubains, sans exception, sommes
égaux devant la loi[14] ».

Gladys Berejano, vice-présidenteCaunseil d’Etat et responsable de la lutte antiqurom du
gouvernement cubain, a reconnu que le combat ctastm@alversations restait un défi majeur et I'dee
grandes priorités nationales. Selon un récent aediisé en 2011, a peine 46% des entités publiques
évaluées a Cuba présentaient un bilan acceptables 2 reste des agences et entreprises d’Etat, les
administrateurs ont falsifié les livres de comp@s de détourner des articles vers le marché aoec la
complicité des experts-comptables chargés d'évallzersanté financiere de la structure[15].

L’affaire Esteban Morales est é&tife dans la mesure ou elle permet de faire lagiasur la
lutte entre les forces obscures et conservatramgeurs présentes au sein du Parti Communiste @hai
ses secteurs plus critiques et progressistes. Daasticle publié sur le site Internet de I'Unioationale
des écrivains et artistes de Cuba (UNEAC), Estébarales, économiste et membre du Parti communiste
cubain a la réputation honorable, spécialiste dpi&stion du racisme et des relations avec les-Ekais,
avait mis en garde en avril 2011 contre le priricgienger qui menacait le processus révolutionnaire
cubain : la corruption. Il avait dénoncé l'enridement illicite de certains haut-fonctionnaires et
membres du gouvernement sans citer de noms, lasattade préparer le transfert des biens publice en
des mains privées, en cas de chute du régime,ulapicessus similaire a ce qui s’était passée ltans
Union Soviétique. « Il est indéniable que la comdtvelution prend peu a peu des positions a certains
niveaux de I'Etat et du gouvernement ». Il avaie @n exemple la distribution récente de terres en
usufruit et les nombreux cas de « fraudes, illégglifavoritismes, lenteur bureaucratiques » quEcsE
ensuivis, ainsi que d’autres cas de hauts-fonctimes qui se sont rendus coupables de détournements
fonds et ont ouvert des comptes bancaires a 'g&r{b6].

Suite a la publication de cette réflexion sévernengiacable sur la forme mais fondamentalementémyér
Morales a été exclu du Parti Communiste Cubairoetasticle retiré du site de 'TUNEAC. Néanmoins,
face au large soutien dont il a bénéficié parmesnbres du Parti — y compris celui de Raul Castta
Commission d’Appel du Comité Central a désavoudéleision prise en premiere instance et a réintégré
Morales dans ses fonctions[17].



La culture du débat

L’absence d’une véritable culture dbatécritique a Cuba constitue un frein au dévelopg® de
la nation. Les plus hauts dirigeants sont consgieatte réalité. Ainsi, Fidel Castro regrette I'nimaité
de facade trop souvent présentée, notamment danssse cubaine :

Pendant longtemps on a eu tendance ici a suppasdes remarques critiques, la dénonciation deuce
n'allait pas faisaient le jeu de I'ennemi, aidailntontre-révolution. Certains ont peur parfoisifdrmer

sur quelgue chose en pensant que cela pourrait sefennemi. Or nous savons pertinemment que le
travail des médias est tres important dans la katgre les faits négatifs. C'est pourquoi nousnavo
encouragé a l'esprit critique. Nous sommes arrivéa conclusion qu’il était nécessaire de développe
bien davantage I'esprit critique[18].

Raul Castro a également fustigétes-dits, la complaisance et la médiocrité. Ippedé a plus
de franchise. « Il ne faut pas craindre les divecgs de criteres [...], les difféerences d’opinions|[ qui
seront toujours préférables a la fausse unaningig&d sur la simulation et I'opportunisme. Il s’adgt
surcroit d’'un droit dont personne ne doit étre @riv Castro a dénonce I'exces de la « culture diesa
laquelle nous nous sommes habitués durant plusirdpiante ans » pour occulter les erreurs, les
défaillances et les manquements. « Il est nécesdairchanger la mentalité des cadres et de tous nos
compatriotes[19] », a-t-il ajouté, en proposantichiter a 10 ans les mandats politiques « afin sliasr
un rajeunissement systématique de toute la chamesponsabilité[20] ». A destination des médias, i
tenu les propos suivants :

Notre presse parle assez de cela, des conquélafégolution, et nous en faisons autant dans les
discours. Mais il faut aller au cceur des problefnef Je suis un défenseur a outrance de la finade |
culture du secret car derriére ce tapis doré skecsios manquements et ceux qui ont intérét auee q
rien ne change. Je me souviens de quelques cstigparues dans la presse il y quelques années avec
mon soutien [...]. Immédiatement, la grande buresgigcs’est mise en branle et a commencé a proteste
« Ces choses n’'aident pas et démoralisent lesilteawra ». Quels travailleurs vont étre démorali8é3e
méme, dans une grande entreprise laitiere de ld&ta&amagiey, Le Triangle, pendant des semaines, on
donnait le lait produit & des cochons du coin eardmion citerne était en panne. J'ai alors demanad#
secrétaire du Comité Central de dénoncer cela Gaasma. Certains sont venus me voir pour me dire
que ce genre de critiques était contreproducticeta démoralisait les travailleurs, etc. Maisquéls ne
savaient pas, c’est que j'en étais a I'origine[21].

Le ler aolt 2011, lors de son dissale cloture de la Vlle Législature du Parlem@ubain,
Raul Casto a réitéré la nécessité du débat critejumntradictoire au sein d'une société : « Tolges
opinions doivent étre analysées, et quand il rpyas consensus, les divergences seront portéesalgee
instances supérieures habilitées a prendre unsidéci de plus, personne ne dispose des prérogative
pour 'empécher[22] ». Il a appelé a mettre fin khabitude du triomphalisme, de I'autosatisfactitrdu
formalisme dans le traitement de l'actualité nadieret a générer des matériaux écrits et des proges
de télévision et de radio qui par leur contenteat ktyle captent I'attention et stimulent le dédatsein
de I'opinion publique », afin d’éviter les maténaw ennuyeux, improvises et superficiels » au skeis
médias[23].

Granma a également fustigé la calltlu secret de la part des fonctionnaires qui ehgré la
presse cubaine d’informer correctement la popuiatidinsi, la collecte d’information devient un
véritable parcours du combattant dans un labyrifdibesaucratigue ou les autorisations pour tout
reportage sont nécessaires. Le quotidien dénonEmcompréhension de nombreux fonctionnaires
administratifs qui semblent vivre insensibles awitddes citoyens et a lirritation que cause a la
population le fait de ne pas expliquer a tempsrésons d’'un phénoméne ou d’'une mesure ». Les
obstacles sciemment érigés dans l'acces a l'infoomaviolent « les principes démocratiques » établi
par la Constitution de la République. « Offrir uméormation systématique, véritable, diverse, qui
permette d’aborder la réalité dans toute sa contplere constitue pas une faveur mais un droit du
peuple », conclut le journal[24].



Le sectarisme

A Cuba, certaines pratiques distratoires sont toujours persistantes au plus hagtan de
I'appareil étatique, malgré les efforts déployéslpgprésident de la République lui-méme pour ytraet
un terme. Raul Castro a ainsi publiguement dénanda télévision certaines atteintes a la liberté
religieuse dues a l'intolérance « encore enracodes la mentalité de nombreux dirigeants a tous les
niveaux ». Il a évoqué le cas d’'une femme, cadrlalti communiste, au parcours exemplaire, quéa ét
écartée de ses fonctions, en février 2011, ennaigosa foi chrétienne et dont le salaire a étaitréle
40%, en violation de I'article 43 de la Constitatide 1976 qui interdit tout type de discriminatitue.
président de la République a ainsi dénoncé « leat@dsionné a une famille cubaine par des attitudes
basées sur une mentalité archaique, alimentéeapsimulation et I'opportunisme ». Rappelant que la
personne victime de cette discrimination était @@e€l953, date de l'attaque de la caserne Moncada pa
les partisans de Fidel Castro contre la dictatwe-digencio Batista, Raul Castro a tenu les propos
suivants :

Je ne suis pas allé au Moncada pour ca [...]. Jagé® cette affaire lors de la réunion du 30
juillet, qui marquait également le 54éme anniveesale I'assassinat de Frank Pais et de son fidele
compagnon Raul Pujol. J’ai connu Frank au Mexigei¢ai revu dans la Sierra, et je ne me souvieas p
avoir connu une ame aussi pure que la sienne, agasageuse, aussi révolutionnaire, aussi noble et
modeste, et m’'adressant a I'un des responsablesttieinjustice qui a été commise, je lui ai dirank
croyait en Dieu et pratiquait sa religion, que gehe il n’avait jamais cessé de la pratiquer, qigau
vous fait de Frank Pais[25] ?

Pourtant, les relations avec I'Bglcatholique romaine n’ont jamais été aussi bodapsis le
triomphe de la révolution en 1959. Le scénario alefrontation avec les institutions religieuses a pe
peu laissé place au dialogue, limant ainsi lesrédépédu passé ou « les deux parties ont fait greuv
d’excés ». Raul Castro a ainsi virulemment condaocasépratiques « qui portent atteinte a notre fpatc
arme pour préserver l'indépendance et la souveginationale, c’est-a-dire, 'Unité de la Nation ».
Selon lui, il est urgent de briser « la barriergggb®logique formée par linertie, I'immobilisme, la
simulation ou la double morale et l'insensibilitégeti conduit a tout type d’abus. « Notre pire ennem
n'est pas I'impérialisme et encore moins ses sdgurésents sur notre sol, mais nos propres ergurs
elles sont analysées en profondeur et avec hognétlds se transformeront en lecons[26] ».

Une productivité faible

La productivité est également un probleme endémipares une société habituée a recevoir la
méme rémunération quelle que soit la qualité ejuantité du travail fourni. Les employés du secteur
public ne s’intéressent guére aux problématiqueprdductivité et d'efficience. Il y en en effet «wai
absence de culture économique chez la populatiBamailleurs, la soviétisation de I'économie caba
partir de 1968, avec la nationalisation de touspketits commerces, a eu des conséquences désestreus
pour le pays en termes de rendement. Au lieu diaddp politique économique aux particularités
nationales, Cuba avait suivi par mimétisme le modeasse. Raul Castro admet désormais I'erreurealicté
a la fois par I'inexpérience de la direction d@ddion et par le contexte géopolitique de I'épogueNous
ne pensons pas copier de nouveau quelqu’un, camoels a causé de nombreux problemes par le passé
et, par-dessus le marché, nous avions mal copié|2Z¢é gouvernement cubain est lucide au sujeede s
manquements en matieére économique. Il reconnaikdaepontanéité, I'improvisation, la superfidid/i
le non-accomplissement des objectifs, le manquerafendeur dans les études de faisabilité et leguan
de vision intégrale pour entreprendre un investiesg » portent un grave préjudice a la nation[28].

Cuba dispose de terres extraordinaent fertiles et pourrait étre un exportateumsieres
premieres alimentaires. Au lieu de cela, Cuba itg88% des produits alimentaires qu’elle consomme.
Par exemple, Cuba importe chaque année 47 milliendollars de café alors qu’il serait parfaitement
possible d’en produire a Cuba d’'une excellenteitfudtn 1975, le Vietnam, au sortir de la gueraita
sollicité I'aide cubaine pour produire du café. Vietnam est désormais le second exportateur deacafé
monde...grace a I'expérience et au savoir-faire auhan diplomate vietnamien a fait part de sa
surprise a son homologue cubain face a cette abdiien : « Comment est-il possible que vous nous
achetiez du café alors que vous nous avez appeiseémer[29] ? ». Il y a une raison a cela : Ssi6l®



millions d’hectares de surface agricole, 3,6 miliaestaient en jachere ou sous-exploités en 20D8[3
La politique agricole du gouvernement révolution@aa ainsi été I'un de ses plus graves échecs.
Plusieurs facteurs permettent d’expliquer cetteeddpnce stratégiquement dangereuse. Tout d’aleord, |
métier de la terre est par définition un travafficile et ingrat, surtout dans une société quiteiat un
niveau de développement humain sans précédant’tiestgire de ’Amérique latine et du Tiers-monde.

Il est en effet difficile de convaincre des citogeayant obtenu des diplomes universitaires d’aller
produire du café ou du blé pour obtenir, de toatwof, le méme salaire qu’un employé de bureau. Pour
cela, il est indispensable « que les agricultebteennent des revenus justes et raisonnables paudlr
labeur[31] », comme I'a rappelé le président cubAinsi, depuis 2008, sur un fonds disponible d& 1,
millions d’hectares de terres non cultivées, plus dnillion a été concédé — pour des surfaces atlan

13 a 40 hectares — en usufruit gratuit pour unmg@gérde 10 ans pour les particuliers et de 25 ans lps
coopératives. De la méme maniére, le gouvernemeétidé de baisser de 60% le prix du matériel &t de
produits agricoles afin d’inciter la populationrévéstir ce domaine[32].

L’hypertrophie du secteur public et la faiblesse de¢'infrastructure productive

L’hypertrophie du secteur public eseugalité indéniable. En effet, I'Etat emploie pdes84%
de la population active, qui s’éleve a 5,2 milli@lespersonnes. La fonction publique se charge amifo
un emploi aux Cubains, méme si certains secteuns saturés. Le suremploi permet d’obtenir une
certaine stabilité sociale mais pres d'un milliofendplois sont considérés comme peu ou pas
productifs[33].

La décapitalisation de l'industeede linfrastructure productive constitue un eéxi obstacle
économique. Cuba a un besoin urgent de nouveawstisgements, notamment en capitaux étrangers.
Néanmoins, les menaces de sanctions en provenaese Hiats-Unis freinent les potentiels
investisseurs[34].

Une transition démographique avancée

Cuba se trouve enfin a stade de transition démbgrae avancée, tout comme des pays tels que
I’Argentine, I'Uruguay ou le Chili, en raison dersmdice de développement humain élevée. Le pays es
donc confrontée au vieillissement de sa populationt 'espérance de vie est de prés de 80 ansn 8l
Bureau national des statistiques (ONE), pres d& dellions de personnes ont plus de 60 ans, se&%7
de la population du pays. Dans vingt ans, le ahiffassera a 30%[35]. Cuba compte actuellement 1 551
centenaires et doit faire face non seulement ablgmee du financement des retraites — I'age de dégar
passé de 55 ans a 60 ans pour les femmes et das6d @5 ans pour les hommes en 2009 —, mais
également au danger de non-renouvellement génématigui affecte I'’économie et la société. En effet
le nombre d’habitants a diminué en 2010 en raisofaitble taux de natalité[36].
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Les mesures économiques et sociales

Du ler décembre 2010 au 28 février 2011, un pbgetéforme de la politigue économique et
sociale, élaboré par la Commission de Politiguenécoque du Parti communiste cubain, a été soumis a
un vaste débat public avec l'aide de la centraldisgle du pays[l]. Au total, prés de 9 millions de
Cubains ont assisté a I'une des 163 000 réuniogan@ées pour débattre du projet avec un total de 3
millions d’interventions. Le document original corapait 291 points, desquels 16 ont été intégrés a
d’autres, 94 ont été maintenus intacts, 181 ontnéteifiés et 36 ajoutés pour un total comprenarfireal
311 points[2]. Le projet de départ a ainsi été i@di 68% par les citoyens et a été adopté le 18 av
2011 lors de la tenue du Vileme Congreés du Pantinsaniste cubain par les mille délégués représentant
les 800 000 militants[3]. Il a ensuite été soumidParlement cubain, qui I'a approuvé en sessiomnigle
le 1er aolt 2011[4].

L’Etat cubain, qui doit apporter des solutions péuiter la banqueroute, a ainsi décidé, sur une
base quinquennale, d’adapter les dépenses auxuressodisponibles et de réduire au maximum le
recours a la dette[5]. Raul Castro a insisté sugénce de la situation : « Nous sommes convaiquas
la seule chose qui puisse faire échouer la Réwnlui le socialisme a Cuba, mettant en dangetie fie
la nation, est notre incapacité a dépasser learerggie nous avons commises durant plus de 50]ans[6

Deux mesures spectaculaires sont a soulignerrdraigpre constitue une révolution structurelle de
la force du travail. Ainsi, les autorités ont déck procéder a la suppression a moyen terme deljone
demi-million de postes de fonctionnaires, soit 1% total des employés du secteur public, et d’'un
million d’ici cing ans[7]. Les fonctionnaires comoés auront trois possibilités : une réaffectatdans un
service déficitaire, le travail privé ou I'obtentiale terres en usufruit. Auparavant, les emplogésntiés
percevaient l'intégralité de leur revenu jusqu'aqeeils retrouvent un emploi. Désormais, 'allocati
chémage ne durera que cing mois au maximum eseuax plein que le premier mois (passant ensuite a
60% du salaire). Tous les secteurs disposant dueédent de capital humain seront réduits au strict
nécessaire avec une restructuration du monde dailtre gouvernement précise néanmoins que «tI'Eta
socialiste ne laissera aucun citoyen dans le d#satrs’assurera, par le biais du systeme d’assieta
sociale, que les personnes ne pouvant travaillsgvrent un minimum de protection. A I'avenir, les
subventions seront destinées non pas aux prodaits ancelles et ceux qui pour une raison ou poer un
autre les nécessitent vraiment[8] ».

La seconde mesure est également sans précédersopaenvergure. |l s’agit d’'une ouverture de
'économie étatique au secteur privé, destinéereeautres, a légaliser une économie informelle
croissante, et a récolter des impo6ts dans un payhabitué a la culture fiscale. Ainsi, I'Etat, gontrble
pres de 90% de I'économie, a décidé de déléguepartie de ses activités économiques a des personne
privées, et se limitera a la gestion et I'expléitatdes ressources stratégiques de la nation, @avec
décentralisation progressive afin de stimuler leetippement. Prés de 250 000 nouvelles licenceétént
octroyées dans divers secteurs. Pres de 178 neshagltivités ont ainsi été ouvertes au domaine iv
concernent differents champs tels que la restaurdle nombre de siéges dans les restaurant padsant
12 a 50 [9], la vente au détail ou la location Harobre. Dans 83 secteurs, les nouveaux entrepseneur
pourront désormais embaucher du personnel, préveggi a été jusque la une exclusivité de I'Ets
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sociétés mixtes et des entreprises étrangeres, maiye des charges a hauteur de 25% du salaire de
I'employé[9.] Le succes a été immédiatl0. En I'espde six mois, le nombre de petits entreprenesirs e
passé de 157 000 a plus de 320 000, et devratbbiiser autour d’'un demi-million[11]. Les prenser
effets positifs sont apparus avec une augmentdesirecettes fiscales de I'Etat au bout de six ik
Les commerces privés sont soumis a un impo6t pregrpesuvant atteindre 50% des revenus et a des
cotisations sociales a hauteur de 25%][13.] Lesm&vgusqu’'a 5000 pesos annuels sont exemptés
d’'impots alors que ceux qui dépassent les 50 080gpseront taxés a hauteur de 50%. Le nouveau code
fiscal stipule que les entrepreneurs pourront aéas déduire jusqu’a 40% de leurs revenus audire
frais professionnels contre 10% auparavant[14]siAies travailleurs indépendants devront s’acquie
quatre impots au total : I'impot sur le revenu &&2(revenus supérieurs a 5 000 pesos) a 50% (revenu
supérieurs a 50 000 pesos), les charges patronddaateur de 25% du salaire de I'employé, la TVA de
10% (5% pour le secteur alimentaire), et les ctitina sociales de 25%[15].
Pour faire face a la pénurie de matiéres premideegpuvernement a décidé d’allouer d'importantes
ressources a l'achat de matériel exclusivementwréss au secteur privé. Les nouveaux entrepreneurs
devront faire face a trois principaux défis : sestiduer une clientéle, obtenir des crédits et m&iries
obstacles bureaucratiques[16]Les plus hautes &kgade I'Etat ont garanti le caractere irréversids
réformes et ont apporté leur soutien aux travadlendépendants en annongant une nouvelle politique
bancaire de crédits destinés aux micro-entreprsfid]r en particulier dans le domaine agricole[17gs
nouvelles mesures devraient générer des revenastaun d’un milliard de dollars en impots, selos le
estimations gouvernementales[18].

De la méme maniere, les cantines d’entreprise gahsport ouvrier ne seront plus a la charge de
I'Etat, tout comme les salons de coiffure et legstaentre autres, qui vont étre dorénavant géagsgs
employés. Les entreprises disposeront désormdecdies d’initiative plus amples[19].
L’objectif est d’augmenter la productivité, de rerder la discipline et d’offrir un éventail de seds plus
large qui permette de satisfaire les nécessitégittygens. La politique égalitariste dans les mésaas
de distribution du revenu sera ainsi éliminée, wanme la gratuité de certaines prestations[20{ll Ra
Castro reconnait que «l'excessive approche pdistaaidéaliste et égalitariste instituée par la
Révolution au nom de la justice sociale » a étéarnaur. « Nous avons confondu le socialisme aggc |
gratuités et les subventions, I'égalité avec I'dgabme », a-t-il précisé. Désormais, les salage®ont
indexés sur la productivité[21]. « L’égalité desoits et des opportunités pour tous les citoyens »
prévaudra, avec une politique axée sur le trawmibiléré comme « a la fois un droit et un devoit ».
sera désormais « rémunéré en fonction de sa gai@htte sa qualité[22] ».
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Par ailleurs, de nombreuses interdictions outraesjequi favorisaient le marché noir, sont en
passe d’étre éliminées. Raul Castro a ainsi app@dminer les nombreuses prohibitions irratioreell
qui ont perduré pendant des années, sans tenirtealap circonstances existantes, créant ainsirteefd
pour de multiples agissements en marge de la lbidébouchent fréquemment sur la corruption a des
niveaux variés. On peut arriver a une conclusiadeste : les prohibitions irrationnelles favorisées
violations, lesquelles conduisent a leur tour édauption et a I'impunité.

Il a ainsi dénoncé les démarches administrativaslés concernant le changement de logement ou la
vente de voiture entre particuliers[23]. Désormhas,logements pourront étre achetés et vendukepar
Cubains ainsi que les étrangers ayant le statuésldent permanent. Auparavant, seuls I'échande et
legs étaient autorisés, entrainant de nombreusasitams illégales. Néanmoins, il ne sera pas plessi
d’étre propriétaire de plus d’'un logement et cesures excluent a la fois les Cubains non résidants

que les étrangers. La loi sur la confiscation dess pour les émigrants est ainsi abrogée, lesquels
pourront, en cas de départ, léguer leurs biensirafdnille jusqu’au quatrieme:gre de consanguinité, a
condition de pouvoir justifier de cing ans de vigmenune avec la personne concernée[24].

Enfin, I'lle se trouve également dans I'obligatid® mettre un terme a la dualité monétaire — le pgso
lequel la plupart des Cubains recoivent leur salairle peso convertible, réservé au secteur tmures—

afin de réduire les inégalités. En effet, un pasovertible (environ 1 dollar) vaut 26 pesos[25].

Si le changement de la structure économique seimdilgpensable, Cuba ne compte pas adopter le
modéle économique de marché. Selon le gouvernerneain, le principe de base reste le méme : « Seul
le socialisme est capable de vaincre les diffisuitepréserver les conquétes de la RévolutionnsiAla
planification de I'économie prévaudra sur les régigercatiques, tout en modernisant la méthodologie,
I'organisation et la gestion[26].

Au niveau macroéconomique, Cuba aspire a une msllefficience afin de limiter l'intervention
financiére de I'Etat dans les secteurs déficitailesux types de solutions sont envisagés. La premie
court terme, permettra d’éliminer le déficit debl@ance des paiements en substituant les imparsaéio
en augmentant les revenus externes. L'objectif dlarer la croissance et le niveau de vie de la
population passe par une meilleure efficacité éooqoe, une stimulation du travail et une redistiiu
plus équitable du revenu national[27].

A long terme, Cuba doit trouver des solutions deettippement durable qui permettent notamment
d’atteindre une autosuffisance alimentaire et éktarge, une utilisation efficace du capital humaine
bonne compétitivité dans les productions traditelas et le développement de nouvelles productiens
biens et de services a haute valeur ajoutée[28].

Les entreprises étatiques et les coopératives

Une autonomie plus grande sera octroyée aux ergespétatiques, aux entreprises aux capitaux
mixtes, aux coopératives, aux usufruitiers de $eragnsi qu’aux petits entrepreneurs prives, sans p
autant permettre une concentration de propriéfgitnportante. Le pouvoir décisionnel sera déceséal
au profit du secteur entrepreneurial, afin d’olateime meilleure efficacité. Les entreprises dispostede
plus de facultés ainsi que d'une responsabilités plaportante dans la gestion de leurs ressources
humaines, matérielles et financiéres, supprimansiaine partie des contréles bureaucratiques. Des
marchés d’approvisionnement non subventionnés sarandisposition des entreprises[29].
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Les entreprises étatiques dont le bilan financs¢rseructurellement déficitaire, dont le capitaltdevail

est insuffisant et qui se montrent incapables dpa&er leurs obligations, passeront systématigueme
par un processus de liquidation. Les entreprisesenevront plus de financement budgétaire pour la
production de biens et de services. En revancHes glourront créer des fonds propres pour le
développement ou I'augmentation de salaires, endealsénéfices, apres avoir satisfait leur conteat d
production et s’étre acquittées de leurs obligatidiscales. De la méme maniére, les salaires des
employés du secteur public évolueront en fonctiea tesultats de I'entreprise. Les subventions pour
pertes seront désormais éliminées[30].

Les coopératives, basées sur « libre dispositienti@dailleurs a s’y associer », restent propriésades
moyens de production et peuvent en disposer &léase (location, usufruit...). Elles peuvent s’asepé
d’autres entités similaires (pour lI'achat et lateepar exemple afin de réduire les codts). Néansndén
propriété coopérative ne peut étre vendue ou l@uékautres coopératives ou a des entreprises non
étatiques. Elles se chargent également de fixesdiedres de leurs employés[31].

La politique sociale

Au niveau de la politique sociale, la priorité dstpréserver « les conquétes de la Révolution, tels
gue I'acces aux soins médicaux, a I'éducation,culure, au sport, aux loisirs, a la sécurité alecet a la
protection au moyen de l'assistance sociale paaimpkrsonnes dans le besoin », tout en éliminant les
« dépenses excessives[32] ».

Au niveau de I'éducation, les cursus universitaisesont en adéquation avec le développement de
I’économie et de la société, avec une augmentadies places dans les filieres technologiques et
scientifiques. Au niveau de la santé, une réorgdinis territoriale des centres de soin est prétud,
comme le développement de la médecine naturellgaditionnelle, ainsi que la promotion de la
médecine préventive. Enfin, pour faire face aullidgsement de la population et au probléeme de la
dépendance, la contribution des salariés sera ecetude nouveaux financements devront étre
trouvés[33].

Le salaire retrouvera un role principal au seiladsociété afin de « réduire les gratuités non seaiees

et les subventions personnelles excessives, elisétii des compensations pour les personnes dans |
besoin ». Ainsi, le carnet de rationnement, ingtaar 1963 pour faire face aux sanctions économjgues
la spéculation sur les matieres premieres et éuitercrise alimentaire, « qui favorise autant teyan
dans le besoin que celui qui en est a l'abri »pase de nombreux inconvénients car il profite
indistinctement aux travailleurs consciencieux gpportent de la richesse a la société et a ceux qui
préferent vivre aux crochets de l'aide sociale s@rsproduire[34].

Comme le note Raul Castro, le carnet « est deveaufil des ans, une charge insupportable pour
I’économie, n’incite pas au travail, et est souddégalités diverses[35] ». Il est ainsi gradeetient
réduit et sera a terme supprimé pour éviter leques de trocs et de revente qui alimentent lechs@ar
noir[36]. Par exemple, les cigarettes ont disparicarnet depuis septembre 2010[37]. Le riz et tgesu
(exceptée la partie mensuelle subventionnée) sesdrohais en vente libre sur le marché[38], aloeslgqu
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prix de I'huile a augmenté d’environ 10%[39]. Lgppression du carnet de rationnement sera compensée
par des augmentations salariales.

Néanmoins, I'alimentation sociale dans la sphesesgrvices de santé et d’éducation est préservéee
« pour protéger la population vulnérable ». Lestioas ouvrieres resteront ouvertes mais elles seron
désormais payantes et non subventionnées. De leemé&miére, 'Etat s’engage a « garantir que les
personnes dans le besoin recoivent la protectidias&stance sociale[40] ».

La politique industrielle et énergétique

L’industrie pharmaceutique et biotechnologique lest des fleurons économiques de la nation
cubaine. Elle représente la quatrieme source dentsvpour I'lle aprés les prestations de serviees,
tourisme et le nickel[41]. L'objectif affiché estatteindre une souveraineté technologique dans ce
domaine et de renforcer la politique de dépot devdir et de propriété industrielle sur les principau
marchés internationaux.

Au niveau énergétique, Cuba doit réduire sa dépmedeis-a-vis de I'extérieur et élever la productie
pétrole et de gaz en exploitant les gisements s@Igis réecemment déecouverts dans le Golfe du
Mexique, et augmenter sa capacité de raffinement dd réduire I'importation de produits dériveés.
Néanmoins, de lourds investissements sont nécesseiirl'ile ne dispose pas des ressources pour les
financer. De la méme maniére, I'énergie utiliséarpies activités productives de biens ou de seviee
sera plus subventionnée[42].

Afin de procéder a des économies d’énergie eromake la hausse du prix du pétrole, le
gouvernement a ainsi annoncé en octobre 2010 ugraemiation des tarifs électriques pour les grands
consommateurs, c’est-a-dire ceux qui utilisent ples800 kilowatts/heure par mois. L’augmentatioma se
graduelle et oscillera entre 15% et 285% du préetors le surplus de consommation. Cette catégorie
d’'usagers, qui représente 5,6% de la populatiomradpayer entre 1,5 et 5 pesos le kilowatts/heure
supplémentaire au lieu du prix normal de 1,3 pe&mir les ménages consommant moins de 100
kilowatts/heure, le prix restera & 0,09 peso lewdtt/heure. L'Etat a donné I'exemple en réduisant
consommation de 10% en 2010 par rapport a I'anméériaure. Le prix de I'essence a également
augmenté de 10% et celui du diesel de 18%, étamié&que plus de 50% du combustible consommé
dans l'ile est destiné a produire de I'électrieig]

Le tourisme

Dans le secteur touristique, qui constitue la see@ource de revenus de la nation, la priorité est
donnée a I'amélioration de la qualité des servicesnis — lesquels sont bien en deca des standards
internationaux —, ainsi qu’a la diversification désstinations touristiques a l'intérieur du paysip
eviter des concentrations trop importantes de v@ees1 De la méme maniere, pour augmenter la
capacité d’hébergement du pays, les particulietsrpot désormais louer plus facilement une partie d
leur logement[44].

Le transport et le logement

Le transport reste I'un des graves probléemes aaGetba un impact aussi bien sur la vie
eéconomique que sur le bien-étre de la populatienrdseau doit étre modernise€, réorganisé et surtout
développé. Les réseaux ferroviaire et maritime tent une priorité notamment pour des raisons
économiques et environnementales. Les ports nabomkivent notamment étre agrandis pour des
raisons commerciales[45].
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L'autre grand probléme national reste le logemmuit est insuffisant et souvent dans un état
précaire. L'lle nécessite la construction de 100.0@ements par an car il existe depuis des déesmum
deéficit structurel du fond immobilier de la naticen) raison notamment des sanctions économiques. La
construction de logements ne sera plus une taatiestxe de I'Etat : le secteur privé pourra désasma
s’acquitter de cette activité. En novembre 201Btalt a décidé de mettre un terme aux subventions du
matériel de construction en raison du manque dediigs[46].

Conclusion

Le défi qui attend les Cubains est de taille.sS'ie peuvent agir contre le principal obstacle au
développement de la nation que sont les sancticorsoéniques, dont la levée —unanimement réclamée —
dépend du bon vouloir de la Maison-Blanche et dogés étasunien, ils peuvent se targuer d’avoé cré
la société la moins injuste de la planéte et dh#i le meilleur indice de développement humain du
Tiers-monde. Néanmoins, la lutte contre la burestigr la corruption, le marché noir, la faible
productivité, I'amateurisme en termes de politiggnomique, la forte dépendance alimentaire et
énergétique, les interdictions outrancieres, l'ffisance de débat critique, le rapport nonchalamt a
travail, restent leur principale priorité. Les Ciidsa— plus précisément les plus jeunes générations
devront se montrer a la hauteur de la situatiaiaglapter aux nouvelles réalités, tout en residptds a
leur histoire et leur tradition de lutte et de sémnce. Car, pour reprendre les enseignementsekicie
I’Apotre cubain et héros national José Marti, priemier devoir de tout homme [...] est d’étre un hanm
de son temps ».
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